Sygnatura akt I C 661/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2014 r.

Sad Rejonowy w Ostrolece I Wydzial Cywilny w skladzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: SSR Marcin Korajczyk

Protokolant: st. sekr. sagdowy Bozena Klos

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 kwietnia 2014 r. w O.
sprawy:

I. z powddztwa Gminy M. O.

przeciwko Powiatowi (...)

o zaplate kwoty 10.880 zlotych

i powodztwa wzajemnego Powiatu (...)

przeciwko Gminie M. O.

o zaplate kwoty 66.520,14 zlotych

II. z powddztwa Gminy M. O.

przeciwko Powiatowi (...)

o zaplate kwoty 3.840 zlotych

orzeka:

1. oddala powodztwo Gminy M. O. przeciwko Powiatowi (...) o zaplate kwoty 10.880 zlotych;

2. zasgdza od Gminy M. O. na rzecz Powiatu (...) kwote 2.400 zlotych (dwa tysigce czterysta zlotych) tytulem zwrotu
kosztow procesu;

3. oddala powo6dztwo wzajemne Powiatu (...) przeciwko Gminie M. O. o zaplate kwoty 66.520,14 zlotych;

4. zasadza od Powiatu (...) na rzecz Gminy M. O. kwote 3.600 zlotych (trzy tysigce szeécset zlotych) tytutem zwrotu
kosztow procesu;

5. oddala powddztwo Gminy M. O. przeciwko Powiatowi (...) o zaplate kwoty 3.840 zlotych;
6. zasadza od Gminy M. O. na rzecz Powiatu (...) kwote 600 zlotych (szeécset zlotych) tytulem zwrotu kosztéw procesu;

SSR Marcin Korajczyk



Sygn. akt I C 661/13

UZASADNIENIE

W pozwie, ktory wplynal do Sadu w dniu 2 stycznia 2013 roku powéd Gmina M. O. wnosila o zasadzenie od
pozwanego Powiatu (...) kwoty 10.880 zt wraz z ustawowymi odsetkami: od kwoty 1.920 zl od dnia 21.02.2012 roku
do dnia zaplaty, od kwoty 4.480 zt od dnia 23.02.2012 roku do dnia zaplaty, od kwoty 2.560 zl od dnia 17.03.2012
roku do dnia zaplaty, od kwoty 1.920 zt od dnia 19.04.2012 roku do dnia zaplaty - wraz z kosztami postepowania wg
norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu powdéd Gmina M. O. wskazal, ze jest wlascicielem nieruchomosci poloznej, przy ul. (...)
w 0., zbudowanej pawilonem wielofunkcyjnym, w ktérym znajduje sie hala sportowa. Zarzadca nieruchomosci
jest jednostka budzetowa powoda — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (dalej rowniez MOSiR). Wedlug §3 ust. 1
zalacznika nr 3 do Uchwaly Nr XXIX/183/2009 Rada Miasta O. z dnia 23 wrze$nia 2009 roku w sprawie zasad
korzystania z obiektow sportowych w O., hala sportowa jest udostepniana nieodplatnie dzieciom i mlodziezy ze
szkol, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto O.. Liceum Ogoélnoksztalcace im. M. K. jest szkola Srednia,
dla kt6rej organem prowadzacym jest Powiat (...). Powdd wskazal, ze uczniowie z tej szkoly korzystali i w dalszym
ciggu korzystaja ze wskazanej hali sportowej. W zwigzku z tym Dyrektor MOSIR, o ktérym mowa powyzej skierowal
do dyrektora LO im. M. K. projekt umowy w sprawie udostepnienia hali sportowej i ptywalni. W odpowiedzi na
powyzsze szkola odeslala niepodpisang umowe, a mlodziez z tej szkoly nadal korzysta z hali sportowej. W zwigzku z
powyzszym — jak wskazal powdd - zostaly wystawione cztery faktury za korzystanie w okresie od listopada 2011 roku
do marca 2012 roku przez powyzsza szkote z hali sportowej wedlug obowigzujacego cennika, zgodnie z zarzadzeniem
nr (...) Dyrektora MOSIR z dnia 21 maja 2011 roku w sprawie ustalenia cen i oplat za korzystanie z obiektow i
urzadzen MOSiR. W zwigzku z nieuiszczeniem oplat za korzystanie z hali sportowej powod wezwal pozwanego do
zaplaty, jednakze dyrekcja LO im. M. K. odsylala faktury i wezwanie do zaplaty i do dnia wytoczenia powodztwa nie
uregulowata naleznosci.

Nakazem zaplaty wydanym w postepowaniu upominawczym z dnia 21 czerwca 2013 roku w sprawie o sygn. akt I
Nc 609/13 referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym w O.nakazal pozwanemu Powiatowi (...), aby zaplacil na rzecz
powoda Gminy M. O. kwote 10.880 zl wraz z ustawowymi odsetkami: od kwoty 1.920 zl od dnia 21.02.2012 roku do
dnia zaplaty, od kwoty 4.480 z}l od dnia 23.02.2012 roku do dnia zaplaty, od kwoty 2.560 zt od dnia 17.03.2012 roku
do dnia zaplaty od kwoty 1.920 zt od dnia 19.04.2012 roku do dnia zaplaty oraz kwote 2.536 z} tytulem zwrotu kosztow
postepowania, w tym kwote 2.400 zl tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego w terminie dwoch tygodni od
doreczenia nakazu albo wnidst w tymze terminie sprzeciw do tutejszego Sadu.

W zakre§lonym terminie pozwany Powiat (...), wniosl sprzeciw od powyzszego nakazu zaplaty, w ktérym wniost
o oddalenie powodztwa w caloSci oraz o zasadzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania wedlug
norm przepisanych. Sprawie zostala nadana sygn. akt I C 661/13.

W uzasadnieniu sprzeciwu pozwany wskazal, Ze nie neguje zasadnoéci roszczenia strony powodowej, jednakze
wskazala, ze powdd jest dluzny pozwanemu znacznie wyzsza kwote z tytulu korzystania przez Miasto O. z lokalu
bedacego w trwalym zarzadzie Zespotu Szkoét Nr (...) w O. (jednostki organizacyjnej powiatu) na potrzeby Swietlicy
Socjoterapeutycznej, prowadzonej przez Miasto. Pozwany podnidsl, ze dwukrotnie wystepowal do Sadu Rejonowego
w O. M.celem zawezwania Miasta O. do zawarcia ugody i dokonania wzajemnych rozliczen. W obu przypadkach nie
stawil sie do Sadu zaden reprezentant Miasta O. w celu zwarcia ugody. W konsekwencji powyzszego, jak wskazal
pozwany, Powiat (...) w dniu 12 lipca 2013 roku wezwal Miasto O. do zaplaty naleznej kwoty, wyznaczajac dzien 31
lipca 2013 roku jako ostateczny termin zaplaty.

W sprawie o sygn. akt I Nc 610/13 Gmina M. O. wnosila o zasadzenie na jej rzecz od Powiatu (...) kwoty 3.840
z} z ustawowymi odsetkami: od kwoty 3.360 zl od dnia 23.02.2012 roku do dnia zaplaty, od kwoty 480 zl od dnia
17.03.2012 roku do dnia zaplaty.



W uzasadnieniu pozwu powod podniosl, ze Gmina M. O. jest wlacicielem nieruchomosci przy ul. (...) w O.. Zarzadca
tej nieruchomoéci jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w O.. Na przedmiotowej nieruchomosci pobudowana jest
hala sportowa. W hali tej od listopada 2011 roku do lutego 2012 r. uczniowie Zespohlu Szko6t Nr (...) Praktycznego w
0. zgodnie z rezerwacja odbywali zajecia wychowania fizycznego. Powyzszy Zesp6t Szkot jest powiatowa jednostka

budzetowa. Za korzystanie z hali Zespdt ten zostal obciazony optatami wedlug cennika ustalonego Zarzadzeniem Nr
(...) Dyrektora MOSiR w O. — 80 zl brutto za jedna godzine. W zwigzku z powyzszym MOSiR wystawil Zespolowi (...)
dwie faktury VAT: Nr (...) z dnia 1 lutego 2012 roku na kwote 3.360 zl oraz o Nr (...) z dnia 2 marca 2012 roku na kwote
480 zl. Powod wskazal, ze powyzsze faktury zostaly zwr6cone pozwanemu z argumentacja, ze brak jest formalno -
prawnych podstaw do zaplaty, gdyz umowa o wynajem sali nigdy nie zostala zawarta. W zwigzku z powyzszym dyrektor
MOSIR zwrdcil sie do Starosty (...) o wyjasnienie sprawy. W odpowiedzi organ ten poinformowal, ze Powiat (...) nie
jest strona, szkoly posiadaja wlasny budzet a dysponentami $§rodkow sg dyrektorzy szk6l. W zwigzku z powyzszym
dyrektor MOSIR skierowal do Zespotu Szkolnr (...) wezwanie do zaplaty na laczng kwote 3.840 zk. Ten ostatni odméwit
zaplaty z powodu braku umowy najmu pomieszczen. Powdd wskazala rowniez, ze brak umowy najmu nie stanowi
przeszkody do zasadzenia powyzszej kwoty, gdyz za korzystanie z obiektow i urzadzen MOSiR w O. pobierane s3 oplaty
wedtug stawek okreslonych w cenniku Dyrektora MOSIR, zgodnie z ktérym za odbywanie zaje¢ sportowych pobierana
jest oplata w wysokoéci 80 zt za godzine.

W dniu 24 czerwca 2013 roku Sad Rejonowy w O.wydal nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym, w ktérym
zasadzil na rzecz powoda Gminy M. O. od pozwanego Powiatu (...) kwote 3.840 zl z ustawowymi odsetkami: od kwoty
3.360 zl od dnia 23.02.2012 roku do dnia zaptaty, od kwoty 480 z} od dnia 17.03.2012 roku do dnia zaplaty oraz kwote
625 z} tytulem zwrotu kosztow postepowania, w tym kwote 600 z} tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Od powyzszego nakazu sprzeciw wniést pozwany Powiat (...) wnoszac o oddalenie powddztwa w caloSci.

W uzasadnieniu wskazal, dokladnie te same argumenty, jak w sprzeciwie od nakazu zaplaty wydanego w sprawie o
sygn. akt I Nc 609/13. Na skutek wniesienia sprzeciwu sprawie zostala nadana sygn. akt I C 662/13

Postanowieniem z dnia 28 pazdziernika 2013 roku wydanym na rozprawie Sqd polgczyl do
wspolnego rozpoznania i prowadzenie wyzej wymienione sprawy o sygn. akt I C 661/1311C 662/13
i1 postanowil prowadzié te sprawy pod sygn. akt I C 661/13.

W dniu 21 pazdziernika 2013 roku wplynat do tutejszego Sadu pozew wzajemny powoda Powiatu (...)
przeciwko Miastu O.. W pozwie tym powdd wniost o zasadzenie od Miasta O. na rzecz Powiatu (...) kwoty 66.520,14
z} wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi w nastepujacy sposob: od kwoty 30.439,74 zl od dnia 16 pazdziernika
2012 r. do dnia zaplaty, od kwoty 26.918,25 z} od dnia 1 sierpnia 2013 roku do dnia zaplaty, od kwoty 9.161,65 zl od
dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty. Ponadto pow6d wzajemny wnidst o zasadzenie iloczynu 94,45 zt i liczby dni
poczynajac od dnia 18 pazdziernika 2013 roku do dnia wydania wyroku z ustawowymi odsetkami od dnia wydania
wyroku do dnia zaplaty.

Nadto, pow6d wzajemny - Powiat (...) wnidst o eksmisje Miasta O. z zajmowanego przez nie lokalu polozonego przy
ul. (...) w O. oraz o polaczenie spraw o sygn. akt I C 661/13,1 C 662/1311 C 818/13 oraz prowadzenie sprawy pod sygn.
I C 661/13, a takze o zasgdzenie od pozwanego wzajemnego na rzecz powoda kosztdw postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu pozwu wzajemnego Powiat (...) podnidsl, ze pomiedzy stronami procesu obowigzywala umowa
uzyczenia pomieszczen w budynku Zespotu Szkdl Nr (...) w O. (ktérego organem zalozycielskim jest Powiat (...))
na potrzeby Swietlicy Socjoterapeutycznej prowadzonej przez Miasto O.. Umowa ta wygasla z koficem 2011 roku,

na skutek uplywu terminu, na jaki byla zawarta. Pomimo tego Miasto O. nie wydalo pomieszczenn Powiatowi (...).
Pozwany opisal réwniez prowadzone miedzy stronami negocjacje dotyczace uregulowania wzajemnych stosunkow i
ostatecznego braku zawarcia porozumienia. Jak wskazal powod wzajemny, w dniu 1 pazdziernika 2012 roku zostalo
wyslane przez dyrektora Zespotu Szkol Nr (...) wezwanie do zaplaty kwoty 30.439,74 zt wraz z nalezno$cia w wysokoS$ci



94,45 zt za kazdy nastepny dziefi bezumownego korzystania z pomieszczen Zespolu Szkdl Nr (...) przez Miasto
O.. Wezwanie to nie odnioslo jednak skutku. Powiat dwukrotnie wzywal Miasto O. do préb ugodowych, jednak
bezskutecznie. W dalszej cze$ci uzasadnienia pozwu wzajemnego powdd wzajemny podniosl, ze Powiat (...) nie neguje
zasadnoSci i wysoko$ci roszczen przedstawionych w pozwach zlozonych przez Miasto O.. Jednocze$nie Powiat (...)
wnosi o zasadzenie od Miasta O. kwoty 66.520,14 z} wywodzac swoje roszczenie z przepisu art. 224 k.c., art. 225
k.c. i art. 230 k.c. Jak wskazal pow6d wzajemny, jego roszczenie jest roszczeniem o wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z lokalu przy ul. (...), za uzywanie ktérego pozwany wzajemny nie ponosit zadnych oplat. Pow6d wzajemny
ponadto wskazal, ze Miasto O. jest posiadaczem przedmiotowego lokalu w zlej wierze od 1 stycznia 2012 roku, z uwagi
na fakt, ze pozwany wzajemny wiedzial, iz umowa uzyczenia wygasta z dniem 30 grudnia 2011 roku. Uzasadniajac
wysoko$§¢ roszcezenia powdd wzajemny wskazal, Ze za korzystanie z rzeczy nalezy sie wlascicielowi wynagrodzenie w
takiej wysoko$ci, jaka w danych okoliczno$ciach moglby uzyskaé, gdyby rzecz wynajal lub wydzierzawil. WysokoSci
zadanej kwoty zostala ustalona — jak stwierdzil pow6d wzajemny - zgodnie z uchwatg nr 405/170/10 Zarzadu Powiatu
w O. z dnia 13 pazdziernika 2010 roku w sprawie okre$lenia minimalnych stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy
nieruchomosci stanowiacych wlasnoéé Powiatu (...). Powdd wzajemny podnidst takze, ze stawki stosowane w praktyce
sq znacznie wyzsze niz stawki minimalne. Ponadto, powolujac sie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2000
r. (sygn. akt IV CKN 5/00) powod wzajemny wskazal, Zze o wysokoSci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomos$ci decyduja stawki rynkowe. Uzasadniajac roszczenie odsetkowe powod wzajemny stwierdzil, ze
roszczenie te oparte jest o tre$é art. 455 k.c., a wskazanie poszczegélnych dat, od ktérych powdd wzajemny wnosi o
naliczenie odsetek wynika z wezwan do zaplaty skierowanych do pozwanego wzajemnego. Za kazdy nastepny dzien
bezumownego korzystania nalezno$¢ pozwanego wynosi 94,45 zl.

Pozwany wzajemny Miasto O. w odpowiedzi na pozew wzajemny wniost o oddalenie powbddztwa wzajemnego w
calo$ci oraz o zasadzenie od powoda wzajemnego kosztéw postepowania.

Uzasadniajac swoje stanowisko w sprawie pozwany wzajemny nie zanegowal faktu, iz lokal przy ul. (...) jest wlasnoS$cig
powoda wzajemnego, jednakze podniosl, ze w zwiazku z reforma administracyjna budynek Szkoly stal sie wlasnoécia
Powiatu i do 1 stycznia 2004 roku do 31 grudnia 2011 roku Miasto korzystalo z lokalu na podstawie umowy uzyczenia
zwartej w dniu 6 listopada 2003 rok z Powiatem (...). Pozwany wzajemny przyznal, ze nadal zajmuje ten lokal.
Ponadto, wskazal, Ze pismem z dnia 26 wrzeénia 2011 roku Burmistrz Miasta O. zwrdcil sie do Starosty Powiatu (...)
o przedluzenie umowy uzyczenia na kolejne 5 lat. Na powyzsze nie wyrazil zgody Starosta (...) twierdzac, ze nie ma
mozliwo$ci prawnych rezygnacji z pobierania czynszu z uwagi na dyscypline finanséw publicznych. W dalszej czesci
odpowiedzi na pozew wzajemny, pozwany wzajemny opisal prowadzenie szerokich negocjacji miedzy Miastem O. a
Powiatem (...) w zakresie uregulowania wzajemnych roszczen i wysylanej w tym zakresie wzajemnej korespondencji
oraz braku ostatecznego uregulowania stosunkéw. Pozwany wzajemny omowit rowniez kwestie mozliwo$ci zwolnienia
go z placenia czynszu za zajmowany lokal powolujac sie w tym zakresie na postanowienia ustawy z dnia 21 sierpnia
1998 roku o gospodarce nieruchomog$ciami oraz uchwale Nr 405/170/10 Zarzadu Powiatu w O. z dnia 13 pazdziernika
2010 r. w sprawie okres§lenia minimalnych stawek czynszu z tytulu najmu lub dzierzawy nieruchomosci stanowiacych
wlasno§¢é Powiatu (...) a takze na uchwale Nr 418/175/10 z dnia 19 listopada 2010 r. zmieniajaca powyzsza
uchwale, przewiduja mozliwosé¢ zastosowania bonifikaty badz calkowitego zwolnienia z placenia czynszu, zwlaszcza
gdy w wynajmowanych lokalu jest prowadzona dzialalno$¢ opiekuncza i o§wiatowa (pelnomocnik powolywatla sie
na konkretne zapisy ww. uchwal). Odnoszac sie do wysoko$ci roszczenia pozwu wzajemnego pozwany wzajemny
podnidsl, ze wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z lokalu nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie celu, jakiemu lokal
shuzy i zasadom gospodarowania przez jednostki samorzadu terytorialnego mieniem, ktére zostalo im powierzone
do realizacji zadan publicznych. Lokal zajety na potrzeby $wietlicy socjoterapeutycznej stuzy dzieciom z rodzin
wykluczonych spolecznie. MieSci sie tam tez Klub (...). Zadania te sa realizowane przez Miasto O. w ramach Miejskiego
Programu (...) oraz P. N.. Zadnia te nie moga przynosi¢ dochodu. Jednoczesnie pozwany wzajemny podniosl, ze
tylko pozornie Powiat (...) zmierzal caly czas do ugodowego zalatwienia sprawy i opisat szczegdtowo zasady ustalenia
stawek czynszowych ma terenie Miasta O., przy czym zakwestionowal réwniez wysoko$é czynszu ustalonego przez
powoda wzajemnego za uzywanie lokalu przy ul. (...). Pozwany wzajemny wskazal, ze zawezwanie do proby ugodowej w
istocie nie dotyczyto ugody, lecz zastosowania potracenia wierzytelno$ci Miasta (wynikajacej z umowy) z hipotetyczna



wierzytelno$cia Powiatu nie wynikajaca z zadnej umowy i przekraczajaca w sposob razacy realng warto$é czynszu
lokalu przy ul. (...).

W pidmie procesowym z dnia 25 lutego 2014 roku (data prezentaty) pozwany Powiat (...) wnidst o oddalenie
powdbdztw Miasta O. albowiem w ocenie pozwanego oplaty zostaly ustalone niezgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej. Zgodnie z ta ustawa organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
moga powierzy¢ swoim organom wykonawczym uprawnienia od ustalania wysoko$ci albo sposobu ustalania cen i
oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej. Przepisy cytowanej ustawy nie zawierajag normy
prawnej zezwalajacej na dalsza delegacje uprawnien dotyczacych ustalania opat za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej przez organ wykonawczy gminy. Jak wskazal pozwany, powierzenie wyzej wymienionych
uprawnien Dyrektorowi MOSiR bylo bezprawne, a zarzadzenie Nr (...) Burmistrza Miasta O. jest niewazne.

Zajmujac ostateczne stanowisko w sprawie na rozprawy w dniu 25 kwietnia 2014 roku pelnomocnik powoda Gminy
M. O. zajeta stanowisko jak dotychczas.

Pelnomocnik pozwanego Powiatu (...) na tym samym terminie rozprawy rowniez zajela stanowisko jak dotychczas,
jednakze zakwestionowala zasade naliczania oplat za korzystanie z hali sportowej. Oswiadczyla, ze poczatkowo
pozwany nie negowat zasadnoSci roszczen zgloszonych w sprawach o sygn. akt I C 661/13 i I C 662/13, ale zmienil
stanowisko w tym zakresie. O$§wiadczyta tez, ze zglasza zarzut potracenia.

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Gmina M. O. jest wlascicielem nieruchomosci poloznej, przy ul. (...) w O., zbudowanej pawilonem wielofunkcyjnym,
w ktorym znajduje sie hala sportowa. Zarzadca nieruchomosci jest jednostka budzetowa Miasta O. — M. O. S. i. R..
/okoliczno$é bezsporna/

Z wyzej wymienionej hali sportowej korzystaly i korzystaja w dalszym ciggu dzieci i mlodziez ze szkdlt polozonych
na terenie O.. Rowniez uczniowie z Liceum Ogolnoksztalcacego im. M. K. w O., jak i uczniowie Zespotu Szkél Nr
(...) w O. korzystali podczas zaje¢ wychowania fizycznego z hali sportowej, bedacej wlasnoScia Miasta O., polozonej
przy ul. (...) w O.. Liceum Ogoblnoksztalcace im. M. K. jest szkola $rednig, dla ktorej organem prowadzacym jest
Powiat (...). Rowniez Zespdl Szkol Nr (...) w O. jest powiatowa jednostka budzetowa. Poczatkowo uczniowie z
Liceum Ogolnoksztalcacego im. M. K. w O., jak i uczniowie Zespotu Szkot Nr (...) w O. korzystali z omawianej
hali sportowej na zasadzie wzajemnego porozumienia Powiatu (...) oraz Miasta O.. Jednakze w listopadzie 2011
roku powstal pomiedzy tymi podmiotami spor, polegajacy na ustaleniu, czy uczniowie z wyzej wymienionych szko6t
uprawnieni sa do korzystania z omawianej hali na zasadzie nieodplatnosci, czy tez Powiat (...) winien pokry¢ koszty
uczeszczania uczniow tych szkol do hali sportowej. Mimo istniejacego sporu uczniowie wyzej wymienionych szkol w
okresie od listopada 2011 roku do lutego 2012 roku nadal korzystali z tej hali, ale juz nie na podstawie jakiegokolwiek
porozumienia — bezumownie. Powiat (...) (reprezentowany przez Dyrektora LO im. M. K.) prowadzil rozmowy z
Miastem O. (reprezentowanym przez Dyrektora MOSiR) co do tego, czy w hali sportowej zajecia maja by¢ prowadzone
za odplatnoécia, czy tez dalej na zasadzie uzyczenia. Mimo tych préb nie doszlo do zawarcia zadnej umowy. /dowod:
pisma dyrektora MOSIiR z dnia 18.10.2012 1. - k. 10 — 11, z dnia 28.05.2012 1. - k. 23, z dnia 14.05.2012 1. - k. 26,
pisma dyrektora LO im. M. K. z dnia 09.10.2012 r.— k. 12, z dnia 29.06.2012 1. - k. 20 i z dnia 16.05.2012 r. - k25,
a takze okoliczno$é bezsporna/

M. O. S.i. R. reprezentujacy Miasto O. uznajac, ze Miastu O. nalezy sie wynagrodzenie za korzystanie z hali sportowej
przez ucznidw wyzej opisanych szkdl, ktérych organem prowadzacym jest Powiat (...), wystawilo cztery faktury, w
ktoérych obcigzyto Liceum Ogoélnoksztalcgce im. M. K. w Ostrwi (...) nastepujacymi kwotami: fakture VAT nr (...) na
kwote 1.920 zl, fakture VAT nr (...) na kwote 2.560 zl, fakture VAT nr (...) na kwote 4.480 zl, fakture VAT nr (...) na
kwote 1.920 zt. /dowod: faktura VAT nr (...) — k. 37, faktura VAT nr (...) — k. 39, faktura VAT nr (...) — k. 41, faktura
VAT nr (...) — k. 43, ostateczne przedsgdowe wezwanie do zaplaty — k. 14-15, a takze okoliczno$¢ bezsporna/



M. O. S. i. R,, dzialajac w imieniu Miasta O. wystawil tez kolejne dwie faktury, ktérymi obciazyt Zesp6t Szkol
Zawodowych nr (...) w O.: fakture VAT nr (...) na kwote 3.360 zl i fakture VAT nr (...) na kwote 480 zl. /dowdd: faktura
VAT nr (...) — k. 25 akt o sygn. I C 662/13 upr, faktura VAT nr (...) — k. 27 akt o sygn. I C 662/13 upr/

Stawki za korzystanie z hali sportowej przy ul. (...) w wyzej wymienionych fakturach VAT zostaly ustalone na podstawie
Zarzadzenia Dyrektora MOSIR, okreslajacego stawki oplat za godzine prowadzonych zaje¢. Dyrektor MOSiR zostal
upowazniony do ustalenia cen i oplat za korzystanie z obiektu MOSiR na mocy zarzadzenia Nr (...) Burmistrza
Miasta O. z dnia 20 maja 2011 roku. Wojewoda (...) zaskarzyl wyzej wymienione zarzadzenie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, zarzucajac mu naruszenie przepisow prawa polegajacy na braku legitymacji Burmistrza Miasta O.
do upowaznienia Dyrektora MOSiR do wydania zarzadzenia w przedmiocie ustalenia stawek za korzystanie z obiektow
MOSIR. /dowod: zarzadzenie Nr (...) Burmistrza Miasta O. — k. 53, zarzadzenie nr (...) Dyrektora MOSiR w O. z
dnia 21 maja 2011 roku w sprawie ustalenia cen i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen MOSIR w O. wraz z
zalgcznikiem — k. 54 — 56, skarga Wojewody (...) z 15 stycznia 2014 roku — k. 190- 191, okoliczno$é bezsporna/

Powiat (...) jest wladcicielem nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w O., w ktorej funkcjonuje Zespdt Szkol Nr (...) w
O.. Pomiedzy Powiatem (...) a Miastem O. obowigzywala umowa uzyczenia pomieszczen w budynku Zespotu Szkol
Nr (...) w O. na potrzeby Swietlicy Socjoterapeutycznej prowadzonej przez Miasto O.. Umowa ta wygasla z dniem 31
grudnia 2011 roku, na skutek uplywu terminu, na jaki byla zawarta. Pomimo tego Miasto O. nie wydalo pomieszczen
Powiatowi (...). Od stycznia 2012 roku Miasto zajmuje ten lokal bez tytulu prawnego. W zwiazku z powyzszym Powiat
(...) obciazyl Miasto O. kwotg 66.520,14 zl za okres korzystania z tego lokalu od 1 stycznia 2012 roku do 1 sierpnia 2013
roku i wezwat go do zaplaty zadanej kwoty. Wysokos$¢ zadanej kwoty zostala ustalona przez Powiat (...) na podstawie
uchwaly nr 405/170/10 Zarzadu Powiatu w O. z dnia 13 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia minimalnych
stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Powiatu (...) oraz zmieniajacej ja
uchwaly Zarzadu Powiatu nr 418/175/10 z dnia 19 listopada 2010 roku. /dow6d: umowa uzyczenia z dnia 6 listopada
2003 roku — k. 124- 125, Uchwaly Zarzadu Powiatu w O. Nr 418/175/10 — k. 164 i Nr 405/170/10 — k. 167, okoliczno$¢
bezsporna/.

Burmistrz Miasta O. oraz Starosta Powiatu (...) prowadzili obszerna korespondencje listowna od listopada 2011 roku
dotyczaca sposobu uregulowania zasad korzystania przez Miasto O. z lokalu Powiatu (...) oraz zasad korzystania przez
Powiat (...) z lokali Miasta O.. W swoich stanowiskach, ktére nie doprowadzily do wypracowania zasad ponoszenia
kosztow uzytkowania zajmowanych lokali zar6wno Burmistrz Miasta O. oraz Starosta Powiatu (...) powolywali sie
na dobro dzieci, takze niepelnosprawnych. /dowdd: korespondencja pomiedzy stronami zawarta w aktach sprawy —
okoliczno$é bezsporna/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie wyzej wymienionych dowoddéw zgloszonych przez strony
postepowania — w szczego6lnosci korespondencji listownej, jaka Burmistrz Miasta O. oraz Starosta Powiatu (...)
prowadzili miedzy soba, ale rowniez na podstawie przedstawionych przez powoda faktur Vat i dolgczonych do akt
sprawy uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyzej wymienione dowody (fakt ich istnienia — w przypadku Faktur Vat) nie byly kwestionowanie przez zadna
ze stron, dlatego rowniez Sad nie mial podstaw, aby odmoéwi¢ im wiary. Jednakze dowody te nie przesadzaly o
zasadno$¢ tak powodztw glownych, jak i powodztwa wzajemnego. Nie wynikala bowiem z dowodéw tych wysokoéc
wynagrodzenia, jakie zaréwno Miasto O. domagalo sie od Powiatu (...) i wynagrodzenia, jakie Powiat (...) domagal
sie od Miasta O. — tytulem bezumownego korzystania z lokalu, nieruchomoéci.

Sad oddalil wnioski dowodowe pozwanego (powoda wzajemnego) zgloszone przez niego w piSmie procesowym z dnia
25 lutego 2014 roku, albowiem po pierwsze, w okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie mialy one istotnego znaczenia
dla sprawy — przestuchanie wnioskowanych $§wiadkéw nie mogloby wplynaé¢ na merytoryczna zasadnoéé powodztw
glownych oraz powbddztwa wzajemnego, ktdre nie zostaly udowodnione co do wysokoSci poszczegblnych roszczen, o
czym bedzie mowa ponizej. Po drugie, w okoliczno$ciach niniejszej sprawy bezsporny byl fakt, iz uczniowie Liceum
Ogolnoksztalcacego im. M. K. w O., jak i uczniowie Zespotu Szkoél Nr (...) w O. korzystali z hali sportowej przy ul. (...),



przy czym korzystali z tej hali rowniez w godzinach dziennych — kiedy odbywaly sie zajecia w szkole. Okoliczno$c ta
nie byla kwestionowana przez powoda - pozwanego wzajemnego.

Sad zwazyl, co nastepuje:

W ocenie Sadu, mimo istnienia w aktach sprawy szerokiego materialu dowodowego przedlozonego przez strony
postepowania — w tym faktur VAT oraz zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego i dyrektora MOSiR w
0., co do zasad ustalania stawek czynszowych za wynajem lokali Powiatu (...) i stawek za korzystanie z hali sportowe;j
przy ul. (...) w O. nalezacej do Miasta O., zar6wno powddztwo Gminy M. O. przeciwko Powiatowi (...) o zaplate kwoty
10.880 zlotych, jak i powbdztwo wzajemne Powiatu (...) przeciwko Gminie M. O. o zaplate kwoty 66.520,14 zlotych,
a takze powddztwo Gminy M. O. przeciwko Powiatowi (...) o zaplate kwoty 3.840 zlotych — byly niezasadne z uwagi
na nieudowodnienie przez strony postepowania wysokos$ci zadanych kwot — tytulem wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z rzeczy — lokalu.

Takie bowiem powddztwa w niniejszej sprawie zostaly wytoczone.

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie ulega watpliwosci, ze pomiedzy Miastem O. a Powiatem (...) oraz pomiedzy
Powiatem (...) a Miastem O. nie istnialy zadne stosunki umowne, ktore regulowalyby wzajemne relacje finansowe i
majatkowe tak odnoénie korzystania przez uczniéw Liceum Ogo6lnoksztalcacego im. M. K. w O. i uczniéw Zespolu
Szko6l Nr (...) w O. z hali sportowej przy ul. (...), jak tez odnoénie zajmowania przez Miasto O. lokalu nalezacego do
Powiatu (...).

W przypadku powddztwa glownego, nie ulega watpliwoéci, ze strony prowadzily negocjacje, ktére ostatecznie nie
doprowadzily doi ustalenia zasad korzystania przez uczniéw Liceum Ogolnoksztalcacego im. M. K. w O., jak i
uczniowie Zespolu Szkol Nr (...) w O. z hali sportowej przy ul. (...). Z prowadzonych przez strony rozméw wylanialy
sie dwie wersje, jedna — prezentowa przez Powiat (...) — Ze korzystanie z hali sportowej powinno odbywa¢ sie
nieodplatnie, oraz druga prezentowana przez Miasto O., ktore stanelo na stanowisku, ze korzystanie przez uczniow
powolanych szkoél z hali sportowej powinno odbywac sie odplatnie. Fakt, iz miedzy stronami nie doszlo do zawarcia
porozumienia wynika z przedlozonej przez strone powodowa notatki stuzbowej z dnia 5 sierpnia 2011 roku (k. 47).
Rowniez ze zlozonej pozostatej dokumentacji — pism jakie kierowali do siebie Burmistrz Miasta O. i Starosta (...)
wynika, ze strony prezentowaly dwa odmienne stanowiska co do formy wspolpracy, jak i ewentualnej odplatnoéci za
korzystanie z lokali i Ze Zadne wigzace decyzji w tej sprawie nie zapadly.

W ocenie Sadu z uwagi na okoliczno$ci sprawy i istniejacy miedzy stronami spdr, nie mozna bylo tez uznaé, ze miedzy
stronami zostala zawarta — per facta concludenta — czy to umowa najmu hali, czy tez uzyczenia, czy tez jakakolwiek
inna umowa, chociazby o §wiadczenie ustug, poprzez przystgpienie przez strony do jej wykonania, ktéra regulowalaby
wzajemne stosunki.

Rowniez w przypadku korzystania przez Miasto O. z pomieszczen nalezacych do Powiatu (...) przy ul. (...), nie ulega
watpliwosci, ze od dnia 1 stycznia 2012 roku strony nie laczyla zadna umowa, ktéra regulowalaby sposéb i zasadny
korzystania przez Miasto O. z zajmowanego lokalu. Bezsporne bylo miedzy stronami, ze dotychczas obowiazujaca
umowa wygasla z dniem 31 grudnia 2011 roku na skutek okresu, na jaki zostala zawarta i nie zostala prolongowana.

Tym samym Sad doszed} do przekonania, ze tak w przypadku korzystania przez Powiat (...) — a w istocie uczniow
szko6l nalezacych do Powiatu (...) - z lokali przy ulicy (...), jak tez przez Miasto O. z lokalu przy ul. (...), ewentualne
roszczenia mogly by¢ oparte o przepisy dotyczace bezumownego korzystania z rzeczy — mianowicie art. 224 i 225 k.c.

Zgodnie z art. 224 § 1i 2 k.c. samoistny posiadacz w dobrej wierze nie jest obowigzany do wynagrodzenia za korzystanie
z rzeczy i nie jest odpowiedzialny ani za jej zuzycie, ani za jej pogorszenie lub utrate. Nabywa wlasno$é pozytkow
naturalnych, ktore zostaly od rzeczy odlaczone w czasie jego posiadania, oraz zachowuje pobrane pozytki cywilne,
jezeli staly sie w tym czasie wymagalne. Jednakze od chwili, w ktorej samoistny posiadacz w dobrej wierze dowiedzial
sie 0 wytoczeniu przeciwko niemu powodztwa o wydanie rzeczy, jest on obowigzany do wynagrodzenia za korzystanie



z rzeczy i jest odpowiedzialny za jej zuzycie, pogorszenie lub utrate, chyba Ze pogorszenie lub utrata nastapita bez jego
winy. Obowiazany jest zwrdcié pobrane od powyzszej chwili pozytki, ktorych nie zuzyl, jak réwniez uiSci¢ warto$é tych,
ktoére zuzyl. Stosownie natomiast do treSci art. 225 k.c. obowigzki samoistnego posiadacza w zlej wierze wzgledem
wlasciciela sa takie same jak obowiazki samoistnego posiadacza w dobrej wierze od chwili, w ktorej ten dowiedzial sie
o wytoczeniu przeciwko niemu powoddztwa o wydanie rzeczy. Jednakze samoistny posiadacz w zlej wierze obowigzany
jest nadto zwrdci¢ warto$é pozytkow, ktorych z powodu zlej gospodarki nie uzyskal, oraz jest odpowiedzialny za
pogorszenie i utrate rzeczy, chyba Ze rzecz uleglaby pogorszeniu lub utracie takze wtedy, gdyby znajdowala sie w
posiadaniu uprawnionego.

Powo6d Miasto O. w niniejszym postepowaniu dochodzilo zasadzenia od Powiatu (...) wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z rzeczy — hali sportowej w wysoko$ci kwoty 10.880 zl oraz kwoty 3.360 zl. Powdd na taka wysoko§é
oszacowal warto$¢é naleznego mu wynagrodzenia za korzystanie przez pozwanego z rzeczy — hali sportowej — w okresie
od listopada 2011 roku do marca 2012 roku. Oszacowanie przez powoda warto$ci wynagrodzenia zostalo dokonane
na podstawie faktur VAT wystawionych przez MOSiR wedlug obowiazujacego cennika, zgodnie z zarzadzeniem nr
(...) Dyrektora MOSIR z dnia 21 maja 2011 roku w sprawie ustalenia cen i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen
MOSiR.

Powo6d wzajemny Powiat (...) dochodzil wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy — lokalu polozonego przy
ul. (...) w O. zajetej przez Miasto O. na potrzeby Swietlicy Socjoterapeutycznej prowadzonej przez Miasto O.. Wysoko$é
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy powod wzajemny oszacowal na kwote 66.520,14 zl na podstawie
uchwaly nr 405/170/10 Zarzadu Powiatu w O. z dnia 13 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia minimalnych
stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Powiatu (...).

W ocenie Sadu ani powod, ani powdd wzajemny nie udowodnili przedstawionymi przez siebie dowodami wysokoSci
dochodzonego wynagrodzenia, a w ocenie Sadu brak bylo podstaw w okolicznoéciach niniejszej sprawy do
prowadzenia przez Sad postepowania dowodowego z urzedu — w tym dopuszczania z urzedu dowodu z opinii bieglego,
ktéry dokonalby wyliczenia rzeczywistej wartoSci wynagrodzenia, jaka hipotetycznie nalezalaby sie tak powodowi za
udostepnienie pozwanemu jego rzeczy, jak i powodowi wzajemnemu za korzystanie przez pozwanego wzajemnego z
rzeczy nalezacej do powoda wzajemnego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia jakiego powdd i powod wzajemny dochodzili na
podstawie przepis6w o bezumownym korzystaniu z rzeczy jest podstawowa i pierwszorzedna przestanka przesadzajaca
o zasadnoéci lub bezzasadnoSci powddztwa oraz o wysoko$ci naleznego wynagrodzenia.

Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z rzeczy stanowi istote zgloszonych roszczen.

Strony w niniejszym postepowaniu zaniechaly tymczasem jakiegokolwiek dowodzenia omawianej przestanki
poprzestajac jedynie na powolaniu sie czy to na fakt wystawienia przez siebie faktur VAT (tak Miasto O.) czy tez
na wydane przez siebie akty — dokumenty — stanowigce do facto ustalone przez kazda ze stron z osobna stawki za
korzystnie z rzeczy — to jest, zarzadzenia nr (...) Dyrektora MOSiR z dnia 21 maja 2011 roku w sprawie ustalenia cen i
oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen MOSiR wydane na podstawie upowaznienia udzielonego mu zarzadzeniem
Nr (...) Burmistrza Miasta O. z dnia 20 maja 2011 roku (tak Miasto O.) oraz uchwaly nr 405/170/10 Zarzadu Powiatu
w O. z dnia 13 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreélenia minimalnych stawek czynszu z tytulu najmu i dzierzawy
nieruchomos$ci stanowigcych wlasnosé Powiatu (...) (tak Powiat (...)).

Strony nie zglosily zadnego innego dowodu, ktéry wskazywalby na rzeczywista warto$é naleznego wynagrodzenia.

Jak stwierdzil Sad Apelacyjny w K.w wyroku z dnia 26 lutego 2013 roku, sygn. akt I ACa 37/13, publ. LEX nr
1344090 ,przystugujgce na mocy art. 224 § 2 i art. 225 k.c., od samoistnego posiadacza wynagrodzenie, nie jest
naprawieniem szkody wyrzadzonej wladcicielowi lecz wynagrodzeniem zaplaty za korzystanie z jego rzeczy, ktéra
posiadacz musialby uiSci¢ wlascicielowi, gdyby jego posiadanie oparte bylo na istniejacej podstawie prawnej, a wiec
tym co uzyskalby wlaSciciel, gdy rzecz oddal w odplatne korzystanie na podstawie waznego stosunku prawnego.



Rozwigzanie to oznacza, ze wysoko$¢ Swiadczenia ustalana zostaje w oparciu o ceny wystepujace na rynku obrotu
nieruchomos$ciami za korzystanie z rzeczy okre§lonego rodzaju. W tym zakresie miarodajng warto$¢ dowodowa
posiadaja w sprawach wiadomoS$ci specjalne wyrazane przez bieglych sagdowych.” Stanowisko to znajduje réwniez
potwierdzenie w ugruntowanym juz orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku z dnia 12 stycznia 1965
roku, sygn. akt III CR 333/64, publ. LEX nr 5715, ktérego istotne tezy mozna odnie$¢ do okoliczno$ci niniejszej
sprawy, stwierdzil, ze ,,dla oceny wysokoS$ci naleznoSci czynszu nalezy zasiegnaé opinii bieglego, uwzgledni¢ miejscowe
warunki i istniejace w okresie objetym sporem faktyczne mozliwo$ci wynajecia magazynu jak roéwniez wysokos$c
czynszu, jaka powod moglby byl osiagna¢ za sporny obiekt.”

Tymczasem, odnoszac sie do trzech wyzej wskazanych ,dowodow”, nalezy wskaza¢, ze wystawione przez Miasto O.
faktury VAT nie dowodza wysoko$ci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy, nie stanowig one o istnieniu
stosunku zobowiazaniowego, bowiem jak wskazano wyzej umowy taczacej powoda z pozwanym nie bylo. Stanowia one
jedynie jednostronne o§wiadczenie powoda, ze na takg kwote wycenil warto$¢ naleznego mu wynagrodzenia. Stanowig
one dowdd ksiegowy a nie dowdd wysokosci roszczenia. Inaczej rzecz by sie miala, gdyby strony uméwityby sie, ze
wysoko$¢é wynagrodzenia (oplat) za korzystanie z rzeczy ustalana bylaby na takich czy innych zasadach i stwierdzana
wystawiong fakturg VAT. Wowczas, gdyby kwota wskazana w fakturze VAT odpowiadalaby wysokosci zaciggnietego
zobowigzania, mozna byloby przyja¢ ze stanowi ona dowod na wysoko$§¢é dochodzonego roszczenia. Tymcezasem w
okolicznoS$ciach niniejszej sprawy, gdzie miedzy stronami nie istnial stosunek zobowigzaniowy, wystawione przez
powoda faktury VAT stanowily jedynie dokument prywatny w rozumieniu art. 245 k.p.c., ktéry stanowi jedynie dow6d
tego, ze osoba ktora go podpisala, zlozyla o§wiadczenie zawarte w tym dokumencie. Podobne stanowisko zajal Sad
Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 listopada 2012 roku sygn. akt I ACa 774/12, publ. LEX nr 1280463.

Rowniez zgloszone przez strony dowody w postaci zarzadzenie nr (...) Dyrektora MOSiR z dnia 21 maja 2011 roku
w sprawie ustalenia cen i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzen MOSiR wydane na podstawie upowaznienia
udzielonego mu zarzadzeniem Nr (...) Burmistrza Miasta O. z dnia 20 maja 2011 roku (tak Miasto O.) oraz uchwala
nr 405/170/10 Zarzadu Powiatu w O. z dnia 13 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreélenia minimalnych stawek
czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Powiatu (...) (tak Powiat (...)), nie stanowig
dowodu na wysoko$¢ naleznego stronom wynagrodzenia.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze akty te stanowig jednostronne o$wiadczenie woli stron, co do sposobu ustalenia
wysokosci — czy to ustalenia cen i oplat za korzystanie z obiektow i urzadzenn MOSIR, czy tez stawek czynszu z tytulu
najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wlasno$é Powiatu (...). Strona przeciwna, czy to pozwany, czy tez
pozwany wzajemny nigdy nie zgadzali sie na stosowanie tych stawek. Po drugie, moglyby mie¢ one w niniejszej
sprawie zastosowanie jedynie w przypadku istnienia miedzy stronami stosunku zobowiazaniowego, w ktorym strony
przyjelyby stosowanie tych zasad i stawek do istniejacego miedzy nimi stosunku prawnego. Tymczasem, jezeli w
niniejszej sprawie strony dochodzily zaplaty zadanych kwot tytulem bezumownego korzystania z rzeczy, brak byto
podstaw do ustalania wysoko$ci wynagrodzenia na podstawie tych aktow.

Co wiecej, jak wskazal Sad Najwyzszy w cytowanym juz wyroku z dnia 12 stycznia 1965 roku, sygn. akt III CR 333/64,
publ. LEX nr 5715, ktéry mozna odnie$¢ odpowiednio do okolicznoSci niniejszej sprawy, ,,skoro przedmiotem roszczen
jest nie czynsz najmu, lecz wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z cudzej nieruchomosci, stawki przewidziane
dla czynszow za lokale nie maja bezpos$redniego zastosowania i moga mie¢ znaczenie jedynie orientacyjne.”

W sytuacji natomiast, gdyby przyja¢, ze dokumenty powyzsze moglby stanowi¢, podstawe jednostronnego,
autorytatywnego zadania zaplaty a zarazem gdyby rozstrzygaly o wysokoSci zadanej kwoty, to zar6wno Miasto O.
jak tez Powiat (...) winni wyda¢ w tej sprawie jednostronng, zaskarzalng decyzje administracyjng, a nie kierowaé
sprawe na droge cywilng. Tymczasem, w okoliczno$ciach niniejszej sprawy tak sie nie stalo, bowiem staé sie nie mogto,
bowiem powyzsze akty zastosowanie maja jedynie do stosunkéw umownych, gdzie strony na zasadzie swobody umoéw
wlaczaja ich tre$é¢ do postanowien umownych okreslajacych warunki zobowigzania (np. zasade odplatnosci i sposéb
ustalenia naleznej kwoty).



W koncu, nalezy réwniez zauwazy¢, ze pozwany Powiat O. zanegowal tak zasade, jak i prawidlowo$c ustalania
wysokos$ci wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy — lokalu przy ul. (...) w O. na podstawie zarzadzenia nr (...) Dyrektora
MOSIR z dnia 21 maja 2011 roku w sprawie ustalenia cen i oplat za korzystanie z obiektoéw i urzadzen MOSiR
wydanego na podstawie upowaznienia udzielonego mu zarzadzeniem Nr (...) Burmistrza Miasta O. z dnia 20 maja
2011 roku — wskazujac na bezprawno$¢ wydania tego zarzadzenia Dyrektora MOSIR. Przy czym, co znamienne Powiat
(...) sam w dalszym ciagu pozostawal w przekonaniu, ze wynagrodzenie przez niego zadane winno by¢ ustalane na
podstawie wydanego — zlozonego — przez niego jednostronnego o$wiadczenia woli okreSlajacego zasady ustalenia
oplat i wysokos$¢ oplat za korzystanie z nieruchomosci do niego nalezacych.

Takie stanowisko, jakie prezentuje pozwany (pow6d wzajemny) jest nielogiczne -albowiem z jednej strony wskazuje
on, ze powod (pozwany wzajemny) nie moze zada¢ od niego zaplaty za bezumowne korzystanie z rzeczy na podstawie
ustalonych przez siebie zasad, a sam natomiast na podstawie takich samych zasad oczekuje zaplaty od pozwanego
wzajemnego — i w ocenie Sadu nie zasluguje na aprobate.

Strony — bedace w istocie profesjonalistami w zakresie dotyczacym niniejszego sporu — jak tez ich pelnomocnicy
— bedacy profesjonalnymi pelnomocnikami radcami prawnymi — nie zglosili zadnych innych dowodoéw, ktore
Swiadczylyby o rzeczywistej wysokoSci naleznych stronom wynagrodzen za bezumowne korzystanie z nalezacych do
nich rzeczy.

Zgodnie z art. 6 k.c. ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne.

W ocenie Sadu, brak bylo podstaw w okolicznoSciach niniejszej sprawy do podejmowania dzialah z urzedu i
prowadzenia przez Sad dowodow z urzedu na okoliczno$¢ wysoko$ci dochodzonych wynagrodzen.

Jak wskazal Sad Apelacyjny w G., w wyroku z dnia 10 kwietnia 2013 roku, sygn. akt III AUa 1468/12, publ. LEX
nr 1311941 ,wykrycie prawdy przez sad ogranicza sie w zasadzie do: przeprowadzenia dowodow zgloszonych przez
strony, bowiem na nich spoczywa ciezar dowodu (art. 6 k.c.), zasada prawdy materialnej nie moze bowiem przekresla¢
kontradyktoryjno$ci procesu, gdyz - ciezar wskazania niezbednych dowodéw spoczywa przede wszystkim na stronach
procesowych. Dzialanie sadu z urzedu i przeprowadzenie dowodu niewskazanego przez strone jest po uchyleniu
art. 3 § 2 k.p.c. dopuszczalne tylko w wyjatkowych sytuacjach procesowych oraz musi wyplywaé z opartego na
zobiektywizowanej ocenie przekonania o koniecznosci jego przeprowadzenia.” Ponadto, ,,przyjety przez ustawodawce
system kontradyktoryjnego procesu cywilnego oznacza, ze strona prowadzi proces na wlasne ryzyko, w tym bedace
elementem procesu postepowanie dowodowe, gdyz przepis art. 232 k.p.c. stwarza Sadowi jedynie mozliwos¢, a nie
obowiazek, dopuszczenia uzupehiajgco dowodu nie wskazanego przez strony.” (tak tez Sad Apelacyjny w P., w wyroku
z dnia 20 wrzes$nia 2006 roku, sygn. akt I ACa 394/06, publ. LEX nr 298577).

Powyzsze stanowisko sadoéw powszechnych znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory w
wyroku z dnia 24 listopada 2010 roku, w sprawie sygn. akt II CSK 297/10, publ. LEX nr 970074, stwierdzil, ze ,w
obowiagzujacym u nas kontradyktoryjnym modelu postepowania sagdowego o rodzaju i zakresie roszczenia decyduje
powdd, a ciezar udowodnienia twierdzen spoczywa na tej stronie, ktora je zglasza (art. 6 k.c. w zw. z art. 232 zdanie
pierwsze k.p.c.). Sad z urzedu moze wprawdzie dopusci¢ dowod (art. 232 zdanie drugie k.p.c.), ale powinien czynic
to tylko pomocniczo i w sytuacjach wyjatkowych. Z reguly nie ma podstaw do takiego swoistego wyreczania stron w
inicjatywie dowodowej, jezeli sa one reprezentowane przez zawodowych pelnomocnikéw.” Podobne stanowisko Sad
Najwyzszy zajal w wyroku z dnia 23 lipca 2003 roku, w sprawie sygn. akt II CKN 320/01, publ. LEX nr 1129330, w
ktorym stwierdzil, ze ,dopuszczenie z urzedu dowodu nie wskazanego przez strony jest uprawnieniem, z ktérego sad
powinien korzystaé¢ w sytuacjach wyjatkowych i w sposéb nie nasuwajacy podejrzen co do bezstronnoéci. Nie moze on
jednak w ten sposéb wyreczac w inicjatywie dowodowej strony zastepowanej przez adwokata lub radce prawnego.”

Sad w niniejszej sprawie wielokrotnie zwracal sie do pelnomocnikéw stron z zapytaniem, czy zglaszaja inne wnioski
dowodowe — tak na rozprawie w dniu 17 lutego 2014 roku (k. 194), jak i na rozprawie w dniu 25 kwietnia 2014
roku (k. 229) — tak przed oddaleniem wnioskéw dowodowych powoda wzajemnego o przesluchanie $wiadkow



(ktore jak juz byla mowa wczeéniej, z uwagi na fakt, iz nie zostala udowodniona wysokos$¢ dochodzonych przez
strony wynagrodzen, nie mialy istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy), jak tez po oddaleniu tych wnioskéw
dowodowych. Ponadto, na rozprawie w dniu 17 lutego 2014 roku (k. 194), Sad zakreslit pelnomocnikom stron 7
dniowy termin na zgtoszenie wszelkich wnioskéw dowodowych pod rygorem ich pominiecia (k. 195). Tymczasem
ani pelnomocnik powoda, ani pelnomocnik powoda wzajemnego nie przejawiali zadnej inicjatywy dowodowej, ktéra
zmierzalaby do wykazania najistotniejszego elementu powodztwa, czyli wysokoéci dochodzonych wynagrodzen z
tytulu bezumownego korzystania.

W ocenie Sadu, analiza akt niniejszej sprawy sklania do wniosku, ze zar6wno strony, jak i ich pelnomocnicy skupili sie
na dowodzeniu, ktéra ze stron podejmuje wiecej dzialan dla dobra dzieci, takze tych niepelnosprawnych, skupiajac sie
tym samym na okoliczno$ciach nieistotnych, a zupelie pobocznie (dowolnie) potraktowali okoliczno$ci, ktore byly
istotne w tym procesie.

W zwiazku z powyzszym, Sad w punkcie 1, 3 i 5 oddalil powodztwo Gminy M. O. przeciwko Powiatowi (...) o zaplate
kwoty 10.880 zlotych, oddalil powbddztwo wzajemne Powiatu (...) przeciwko Gminie M. O. o zaplate kwoty 66.520,14
zlotych i oddalil powbddztwo Gminy M. O. przeciwko Powiatowi (...) o zapltate kwoty 3.840 zlotych.

Z uwagi na fakt, iz w ocenie Sadu nie zostaly udowodnione tak wysoko$¢ wynagrodzenia z powbddztwa gléwnego
i dolaczonego zadanego przez powoda, jak tez wysoko§é wynagrodzenia zadanego przez powoda wzajemnego
bezprzedmiotowe bylo odnoszenie sie przez Sad do zgloszonego przez powoda wzajemnego zarzutu potracenia.

Oddalajac zar6wno powddztwo glowne, jak tez powoddztwo w sprawie polaczonej do wspoélnego rozpoznania i
rozstrzygniecia oraz powddztwo wzajemne, Sad w punktach 2, 4 i 6 orzekl o kosztach procesu w stosunku do kazdego
z tych powddztw oddzielnie.

O kosztach procesu Sad orzek! na podstawie art. art. 98 k.p.c. oraz art. 99 k.p.c. w zw. z § 6 pkt 3, 51 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzes$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.). Uznajac, iz
zachodza podstawy do obciazenia powoda oraz powoda wzajemnego) — jako strony przegrywajacej — calo$cia kosztow
procesu poniesionych przez pozwanego (pozwanego wzajemnego) Sad zasadzil od Gminy M. O. na rzecz Powiatu
(...) kwote 2.400 zlotych tytulem zwrotu kosztéow procesu (z powodztwa glownego o zaplate kwoty 10.880 zlotych),
zasadzil od Powiatu (...) na rzecz Gminy M. O. kwote 3.600 zlotych tytulem zwrotu kosztow procesu (powoddztwa
wzajemnego) oraz zasadzil od Gminy M. O. na rzecz Powiatu (...) kwote 600 zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu
(z powodztwa dolaczonego do lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia o zaplate kwoty 3.840zlotych).

Majac powyzsze na uwadze, Sad orzekl, jak w wyroku.

SSR Marcin Korajczyk

Zarzadzenie — odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikom stron.
12.05.2014r.

SSR Marcin Korajczyk



